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ALTERACOES AO ECD - PROPOSTA DO SIPE
CONSIDERAGOES GERAIS PREVIAS

O SIPE considera que a revisdo do Estatuto da Carreira Docente deve ser realizada de forma articulada e
simultdnea com a revisdo dos diplomas que regulam matérias conexas, designadamente o Decreto-Lei n.2
27/2006, de 10 de fevereiro, relativo aos procedimentos concursais, bem como o regime de habilitacdes para
a docéncia, atualmente enquadrado pelo Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, e pelo Decreto-Lei n.2 80-
A/2023, de 6 de setembro.

Com efeito, estas matérias integram o mesmo quadro tematico e apresentam uma interdependéncia técnica
e juridica significativa, influenciando-se mutuamente no que respeita ao acesso, ingresso e desenvolvimento
na carreira docente.

Neste sentido, o SIPE entende que a sua andlise e negociacdo devem ocorrer em simultdaneo, de modo a
assegurar coeréncia normativa, maior racionalidade do regime aplicivel e a necessaria clareza no
enguadramento global do sistema.

CONCEITO DE DOCENTE

Defendendo-se aDocéncia como uma Profissdo e ndo um Emprego consideramos que a reda¢do do conceito
atual é mais adequada: considera-se pessoal docente aquele que é portador de qualificagdo profissional para
o desempenho de fun¢Ges de educagdo ou de ensino, com cardcter permanente, sequencial e sistematico ou
a titulo tempordrio. Atualmente, a formagdo inicial de docentes consubstancia-se na obten¢do de uma
habilitacdo profissional (artigo 132 ECD) que encerra em si as componentes cientifica e pedagdgica, incluindo
a pratica pedagdgica e o estagio integrado.

1. Habilitacdes e Formagao Pedagdgica

e Limita¢dao do Regime Excecional: Consideramos que o recurso a docentes sem formagao pedagdgica seja
estritamente subsidiario, garantindo que candidatos com habilitacdo profissional completa tenham sempre
prioridade absoluta no recrutamento.

¢ Apoio Publico a Formacgdo: No regime excecional de trés anos, o articulado deve prever o apoio direto da
Administracdo (por exemplo, através de protocolos com o Ensino Superior) para que o docente obtenha a
formacdo pedagodgica, evitando que o énus e o risco da caducidade do contrato recaiam apenas sobre o
docente.

Consideramos ainda que: Relativamente a possibilidade excecional e transitdria de exercicio da fungao docente
apenas com formacao cientifica, o SIPE observa juridicamente indispensavel a definicdo expressa do respetivo
limite temporal, de forma a assegurar a natureza efetivamente excecional da medida e a prevenir a sua
aplicacdo indefinida.
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A apreciacao desta norma ndo pode ser dissociada do enquadramento global da formacao inicial de docentes,
devendo a sua aplicacdo ser acompanhada de medidas estruturais que garantam o reforco da oferta de
mestrados em ensino e o aumento do nimero de vagas.

Acresce que a tomada de posicdo sobre esta matéria depende do conhecimento prévio e articulado das
alteragdes a introduzir ao Decreto-Lei n.2 80-A/2023, de 6 de setembro, designadamente no que respeita aos
requisitos de formacao cientifica exigidos para a docéncia, aos créditos minimos por grupo de recrutamento e
as condicoes aplicaveis aos candidatos com formacao obtida nos regimes pds-Bolonha e pré-Bolonha.

Na auséncia desta clarificacdo normativa, a proposta apresenta insuficiente densificacao juridica, suscetivel de
gerar incerteza na sua aplicacdo e desigualdade de critérios nos procedimentos de recrutamento.

2. Recrutamento e Concursos

O SIPE nunca abdicara do concurso Nacional Centralizado e tendo como Unico critério a graduacdo profissional

¢ Vinculo Estavel para Necessidades Permanentes: Garantir que a todos os postos de trabalho que
correspondam a necessidades permanentes das escolas seja obrigatoriamente associado um vinculo de
contrato por tempo indeterminado, eliminando a precariedade sucessiva.

¢ Simplificagdo e Transparéncia: Propor normas que obriguem a publicitacdo antecipada e clara de todas as
vagas e critérios de selecdo no concurso nacional centralizado, de modo a assegurar a plena previsibilidade e
igualdade de oportunidades.

3. REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA FUNGAO DOCENTE

* Reabilitagdo Profissional: No artigo sobre a verificacdo de requisitos fisicos e psiquicos, deve-se propor a
inclusdo de mecanismos de reabilitacdo ou adaptacdo funcional. Caso um docente sofra uma alteracdo de
saude, a consequéncia ndo deve ser o impedimento imediato, mas sim o direito ao ajustamento das fun¢des
ou do posto de trabalho, em respeito ao "direito a seguranca na atividade profissional" ja previsto.

4. Idoneidade e Direitos Individuais

* Proporcionalidade na Verificagao: Clarificar que a verificagdo de idoneidade através do registo criminal deve
respeitar o principio da proporcionalidade, incidindo apenas sobre crimes que efetivamente impossibilitem o
exercicio da fun¢do docente, salvaguardando a reserva da vida privada do docente.

5. Periodo Experimental (Salvaguarda de Avaliagao)

O SIPE constata que a proposta do MECI prevé um periodo experimental com a dura¢gdo de um ano letivo,
destinado a assegurar “acompanhamento e apoio didatico, pedagdgico e cientifico por docente designado,
com vista ao desenvolvimento profissional”. Simultaneamente, o mesmo periodo é caracterizado como
integrando uma dimensdo de inducdo profissional. "Destaca-se o periodo experimental como periodo que
inclui uma dimensdo de indugéo profissional"
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Ora, tal enquadramento traduz uma indevida assimilacdo entre duas realidades conceptualmente distintas —
o periodo experimental, enquanto mecanismo de verificacdo da adequacdo ao exercicio de funcdes, e a

inducdo profissional, enquanto processo de integracao, acompanhamento e desenvolvimento no inicio da
carreira.

Esta sobreposi¢dao conceptual compromete a coeréncia juridica do regime proposto, fragiliza a delimitacdo das
respetivas finalidades e pode gerar incerteza interpretativa e dificuldades na sua aplicacdo pratica.

Nestes termos, o SIPE considera juridicamente indispensavel proceder a clara separacao conceptual e funcional
entre o periodo experimental e os mecanismos de inducdo profissional, em respeito pelos principios da
seguranga juridica, da clareza normativa e da boa administracdo.

Neste sentido relembramos que o periodo experimental destina-se exclusivamente a verificacdo da
adequacdo do docente ao exercicio das funcOes inerentes a carreira, bem como a avaliacgdo do seu
desempenho em contexto real de trabalho.

O periodo experimental integra avaliacdo de desempenho nos termos a definir em diploma prdprio.

A avaliacdo realizada no ambito do periodo experimental tem natureza probatdria, determinando a
manutencdo ou a cessacdo do vinculo, nos termos legalmente previstos.

Enquanto a Indugdo profissional

constitui um processo auténomo de integracao e desenvolvimento profissional dos docentes em inicio de
exercicio ou em fase de ingresso na carreira;

tem como objetivo apoiar a adaptagao ao contexto organizacional, pedagdgico e cientifico da fungao docente,
promovendo o desenvolvimento de competéncias profissionais;

A indugdo profissional pode incluir acompanhamento por docente mentor, observagdo de aulas, apoio
pedagdgico e cientifico e outras medidas de suporte ao exercicio profissional;

A participacdo em processos de indugdo profissional tem natureza formativa e ndo probatdria, ndo se
confundindo com o periodo experimental.

* Direito a Repeti¢ao: O articulado proposto determina a cessa¢do do vinculo em caso de avaliagdo negativa.
Deve-se propor a manutencdo da norma atual que permite ao docente a oportunidade de repetir o periodo
de prova (sem interrup¢ao funcional e com plano de formac¢do adequado), evitando o despedimento imediato
apds apenas um ano de indugdo.

Estas propostas visam garantir que a moderniza¢do pretendida pelo MECI ndo resulte numa diminui¢do dos
niveis de exigéncia ou na fragilizacdo dos direitos e da estabilidade profissional dos docentes.

Proposta de Articulado

(.-)

Artigo X.o
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1 - Considera-se docente, aquele que exerce fungdes de docéncia, sendo portador de formagdo profissional
legalmente exigidas para o desempenho da funcao.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, excecionalmente e com natureza transitdria, é possivel o
exercicio da fun¢do de docéncia apenas com formacao cientifica legalmente exigida.

CAPITULO X
Recrutamento
Artigo X.0
Principios do recrutamento

1 — O recrutamento no ambito da carreira especial de docente, serve para a satisfacdo de necessidades
permanentes em quadros de agrupamento e quadros de escola ndo agrupada, e para a satisfagéo de
necessidades ndo permanentes em quadro de zona pedagdgica e ocorre mediante a celebragdo de contrato
de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado.

2 — O recrutamento assenta num procedimento concursal nacional centralizado e rege-se pelos principios
reguladores dos procedimentos concursais da Administragdo Publica, nos termos e com as adaptagbes
previstos em diploma proéprio.

3 — O exercicio da fun¢do docente esta sujeito a verificacdo da idoneidade do candidato, atestada mediante
certificado de registo criminal para efeitos do desempenho da funcdo docente.

Artigo X.o
Requisitos para o exercicio da fungao docente

1 - S3o requisitos para exercicio da fun¢do docente os requisitos gerais previstos para os demais trabalhadores
com vinculo de emprego publico.

2 — E requisito especial para o exercicio da funcdo docente ser detentor de formacio profissional legalmente
exigida para a docéncia no nivel de ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, e a titulo excecional e transitério, pode ser autorizado o
exercicio da fungdo docente por candidatos que detenham apenas a formacdo cientifica legalmente exigida
para o respetivo grupo de recrutamento.

4 - O regime previsto no numero anterior tem natureza tempordria e subsidiaria, aplicando-se apenas em
situa¢des de comprovada insuficiéncia de docentes profissionalizados.

5 - A manutengao do presente regime fica sujeita a monitorizacao e avalia¢ao periddica por parte da tutela,
devendo a sua aplicacdo ser progressivamente reduzida em fun¢ao do refor¢co da oferta de docentes
profissionalizados.
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6 - Os requisitos minimos de formacao cientifica exigidos para cada grupo de recrutamento sao definidos em
diploma proprio, assegurando critérios uniformes, transparentes e adequados as exigéncias da fungao
docente.

7 - O disposto no presente artigo aplica-se, com as necessdrias adaptag¢oes, a candidatos com formagao
obtida nos regimes pré-Bolonha e pds-Bolonha.

3 — Constitui requisito fisico para o exercicio da funcdo docente a inexisténcia de lesdes ou enfermidades que
o impossibilitem ou que sejam suscetiveis de agravamento pelo seu desempenho.

4 — A deficiéncia fisica ndo é impedimento ao exercicio da funcdo docente desde que seja compativel com os
requisitos exigiveis para o exercicio da fungdo, nos termos medicamente comprovados.

Acrescentar - Compete aos Agrupamentos de Escolas ou Escolas ndo agrupadas assegurar as adaptagoes e
condigdes necessdrias ao exercicio da atividade docente, nomeadamente em matéria de acessibilidade,
adequacgdo das infraestruturas, organizagdo do espago e adaptagdo do posto de trabalho, garantindo o
exercicio de fungdes em condicées de igualdade e néo discriminagdo.

5 — Constitui requisito psiquico necessario ao exercicio da fun¢do docente a inexisténcia de caracteristicas de
personalidade ou de situa¢des de natureza neuropsiquidtrica que ponham em risco a relagdo com os alunos,
impecam ou dificultem o exercicio da docéncia ou sejam suscetiveis de ser agravadas pelo seu desempenho.

6 — A alteracdo dos requisitos fisicos e psiquicos necessarios ao exercicio da funcdo docente esta sujeita a
verificacdo pelas entidades de saude competentes.

CAPITULO X
Modalidades de vinculo de emprego publico do docente
Artigo X.o0
Vinculos de emprego publico

1 - 0O vinculo de emprego publico para ingressar na carreira especial de docente constitui-se por contrato de
trabalho em func¢Ges publicas por tempo indeterminado.

2 — Excecionalmente e com caracter transitério, quando o docente ndo detenha a formac¢do pedagdgica
legalmente exigida para o exercicio da fungdo docente, o vinculo de emprego publico constitui-se por contrato
de trabalho em fung¢Ges publicas a termo resolutivo, com a duragdao maxima de 3 anos, sem possibilidade de
renovagao.

3. Durante a vigéncia do contrato referido no nimero anterior, é obrigatdria a garantia de condigées
efetivas de acesso, frequéncia e conclusao da formagao pedagdgica exigida.

3 — A obtencdo da formacdo pedagdgica, determina a celebracdo de contrato de trabalho em fun¢des publicas
por tempo indeterminado, relevando o tempo de servico prestado, como tempo de servico antes da
profissionaliza¢do para efeitos de concurso e como decorrido na carreira para os restantes efeitos legais.
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4 — A ndo obtencdo da formacdo pedagdgica, por motivo imputdvel ao docente, no periodo referido don.2 2,
determina a caducidade do contrato de trabalho e a cessac¢do fung¢des no final do ano letivo ou no final do
contrato de trabalho a termo resolutivo.

5 -0 vinculo de emprego publico do pessoal docente pode ainda revestir a modalidade de contrato de trabalho
a termo resolutivo para o exercicio temporario de fun¢des docentes.

Artigo X.o
Periodo experimental

1 — No primeiro ano em fun¢des de docéncia com contrato de trabalho por tempo indeterminado ou contrato
de trabalho a termo resolutivo os docentes realizam um periodo experimental correspondente a duracdo de
um ano letivo, durante o qual beneficiam de acompanhamento e apoio didatico, pedagdgico e cientifico,
assegurado por um docente designado, com vista ao seu desenvolvimento profissional.

2 - O periodo experimental suspende-se sempre que o docente esteja ausente do servigo, por mais de seis
semanas consecutivas ou interpoladas, retomando-se apds a cessacdo da respetiva situagdo, com obrigacdo
de completar o tempo em falta.

3 - A concluséo do periodo experimental com avaliacdo de desempenho qualitativa positiva dos docentes
com contrato de trabalho por tempo indeterminado determina a manutengdo do vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado.

4 — A conclusdo do periodo experimental com avaliagdo de desempenho qualitativa positiva dos docentes
com contrato de trabalho a termo resolutivo determina a conclusGo do mesmo.

5 — (RETIRAR)

5 — A conclusdo do periodo experimental com avaliagdo de desempenho qualitativa negativa determina a
cessagdo do vinculo de emprego publico, no final do ano letivo ou no final do contrato a termo resolutivo.

6 - Sempre que o docente obtenha avaliagdo de desempenho negativa, deve ser-lhe concedida a
oportunidade de repetir o periodo experimental, sem interrup¢do funcional, mediante a implementagdo de
um plano de formacgéo individualizado que inclua obrigatoriamente a observagdo de aulas.

Caso, apds esta segunda avaliagdo, o docente volte a obter avaliacéo de desempenho negativa, determina-
se a cessagdo do vinculo de emprego publico, com efeitos no final do ano letivo em curso.

7- Ficam dispensados da realizagdo do periodo experimental, os docentes que contabilizem, 365 dias de
tempo de servigo, seguidos ou interpolados, independentemente do grupo de recrutamento, avaliados com
meng¢do qualitativa positiva, nos termos do ECD.

Artigo X.2 — Reposicionamento provisorio e periodo experimental

1. A redlizagdo do periodo experimental ndo prejudica o reposicionamento provisorio do docente nos
quadros da carreira.
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2. O reposicionamento provisorio torna-se definitivo mediante avaliagdo positiva no periodo
experimental, produzindo efeitos retroativos a data da entrada provisoria do docente nos quadros.

3. Durante o periodo experimental, o docente mantém todos os direitos e deveres correspondentes ao
seu reposicionamento provisorio, sem prejuizo da avaliagéo final.

Justificacdo: Os docentes que exercam fungdes através de contrato resolutivo devem poder realizar o periodo
experimental, independentemente da duragao prévia do seu vinculo contratual.

Considera-se que o exercicio prolongado de fun¢des com contrato a termo resolutivo, incluindo a atuacao
como diretor de turma, a lecionacao de cursos profissionais, a elaboracdo de sumarios eletrénicos e a interacdo
com plataformas pedagdgicas digitais, constitui experiéncia relevante que deve ser reconhecida na avaliacdo
do periodo experimental.

N3o é admissivel que o periodo experimental seja exigido apenas apds anos de exercicio efetivo da funcdo
docente, sob pena de desconsiderar competéncias ja adquiridas e de comprometer a justica e a razoabilidade
do processo de integracdo na carreira.

Artigo 26.2
Quadros de agrupamento e quadros de escola ndo agrupada

1 - Os quadros de agrupamento de escolas, bem como os quadros das escolas ndo agrupadas, destinam-se a
satisfazer as necessidades permanentes dos respetivos estabelecimentos de educag¢do ou de ensino.

2 - A dotagdo de lugares dos quadros de agrupamento ou dos quadros de escola, discriminada por ciclo ou
nivel de ensino e grupo de recrutamento e categoria, é fixada por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financgas e da educacao.

3- A manutengdo de um hordrio letivo dois anos consecutivos dd lugar a abertura de um lugar de quadro de
agrupamento ou de escola ndo agrupada.

Revisao da legisla¢ao subsidiaria / Tema 2

No ambito do processo negocial, e uma vez concluida a negociacdo do Tema 2 do Protocolo Negocial —
Habilitacdo para a Docéncia, Recrutamento e Admissao, o MECI compromete-se a iniciar, em paralelo, um
processo estruturado de revisdo do enquadramento legislativo conexo, com incidéncia em dois eixos
fundamentais: (i) grupos de recrutamento e (ii) habilitagdes para a docéncia.

Esta revisdo visa assegurar a coeréncia sistémica entre o regime estatutario e os instrumentos normativos que
regulam o acesso a profissdo e a organizacdo dos grupos de recrutamento, garantindo previsibilidade,
estabilidade e alinhamento com as necessidades atuais do sistema educativo.
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Abaixo sdo identificados os principais diplomas a rever, numa lista que ndo é exaustiva das revisGes que
deverdo ser efetuadas.

Grupos de Recrutamento

Diploma a rever: Decreto-Lei n.o 27/2006, de 10 de fevereiro, na sua redacdo em vigor, que estabelece os
grupos de recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,

definindo as correspondentes areas disciplinares e niveis de ensino para efeitos de habilitacdo e procedimentos
concursais.

A revisdo deste diploma incidira, designadamente, sobre:

¢ A adequacdo da estrutura dos grupos de recrutamento a evolugdo curricular, cientifica e pedagdgica
entretanto verificada;

¢ A coeréncia entre dreas disciplinares, conteudos curriculares e perfis de formacdo exigidos;

¢ A promocdo de maior racionalidade e clareza no regime aplicavel aos procedimentos concursais.

HabilitagOes para a Docéncia

Diploma a rever: Decreto-Lei n.o 79/2014, de 14 de maio, na redagdo em vigor, que aprova o regime juridico
da habilitacdo profissional para a docéncia, definindo as condi¢cdes de acesso a profissdo docente, a estrutura
dos mestrados em ensino e os requisitos académicos e cientificos exigidos para o exercicio da fungdo.

Diploma a rever: Decreto-Lei n.o 80-A/2023, de 6 de setembro, que define os requisitos de formacdo cientifica
das areas disciplinares dos grupos de recrutamento de docentes titulares de cursos pds-Bolonha em
procedimentos de contratacdo de escola.

Diploma a rever: Decreto-Lei n.2 32-A/2023, de 8 de maio, que estabelece o regime de sele¢do e
recrutamento docente,

A revisdo destes diplomas serd orientada pelos seguintes objetivos:

¢ Garantir alinhamento entre o regime de habilitacdo profissional e as necessidades efetivas do sistema
educativo;

e Assegurar exigéncia cientifica e pedagdgica adequada, compativel com padrdes de qualidade e com a
atratividade da profissdo docente;

e Clarificar e harmonizar os requisitos de formacdo cientifica associados aos diferentes grupos de
recrutamento;

e Promover maior estabilidade e previsibilidade nos regimes de acesso a docéncia, evitando solugbes
fragmentadas ou transitorias;

¢ Melhorar a articulagdo entre formacao inicial, recrutamento e mecanismos excecionais de contratagao.
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Enquadramento e Metodologia

O processo de revisdao legislativa serd desenvolvido com base em avaliacdo técnica fundamentada,
assegurando um processo plural e a devida negociacao com estruturas representativas do setor. Esta revisao
decorrera em paralelo com a negociacdo do ECD, garantindo coeréncia normativa e evitando dissonancias
entre o ECD e os regimes juridicos que regulam o acesso e o exercicio da profissao.

Justificagdo: os requisitos para ingresso na profissdao também sdo objeto de negociacao coletiva

CONSIDERACOES GERAIS FINAIS

Considerando que que os mestrados profissionalizantes vao continuar a ser o principal modelo de obtencao
de formacdo cientifica e pedagdgica, estes poderado, tal como é referido na proposta de articulado, perder

bastantes estudantes para um modelo alternativo de obtencdo da referida formacao.

Casos praticos:

(1) O estudante acaba uma licenciatura em Geografia, que lhe permite ser admitido a concurso. Durante
os 3 anos seguintes completa a formacdo pedagdgica legalmente exigida, celebra um contrato em
fungdes publicas por tempo indeterminado e fica com 3 anos de tempo de servigo.

Se o mesmo estudante optar por realizar o mestrado profissionalizante, tem 2 anos para o finalizar.
Entretanto, muitos lugares do quadro ja foram ocupados e em relagao ao exemplo anterior tem menos
de 2 anos de tempo de servigo.

O aspeto financeiro das duas situa¢gdes também devera ser levado em linha de conta

(2) O estudante ingressa num mestrado profissionalizante de Geografia e no decorrer do primeiro ano é
admitido a concurso. Como fica a situagdao no segundo ano? Acaba o mestrado? E se tal ndo for
possivel, por incompatibilidade de hordérios, distancias, entre outros? Vai ter turma atribuida por via
do mestrado, em acumulag¢do com o seu horario na escola?

SolucGes possiveis:

Articulagdo com as instituicdes de ensino superior, no sentido de voltarmos aos estagios remunerados, com
contabilizacdo do tempo de servico, durante os dois anos do curso, com turma atribuida.

Esta situagdo ndo invalidaria a obtenc¢do de formagao pedagdgica por outras vias, por parte dos licenciados,
que, entretanto, fossem admitidos a concurso.

A Pres%da Dire¢3o

~
Julia Azevedo

25 de fevereiro de 2026
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