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Andlise do Inquérito

Estatuto do Diretor e Modelo de Eleicao do Diretor
1.880 inquiridos

1. Nota infrodutdria e metodologia

Este documento analisa os resultados de um inquérito dirigido a docentes e a titulares de cargos de
direcdo de agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, sobre duas questdes cenftrais: a
criacdo de um Estatuto préprio para o Diretor e o modelo de eleicdo do Diretor. O inquérito, obteve

1880 respostas.

2. Perfil dos respondentes

Funcéo
1.876 respostas
@ Docente
@ Diretor/Presidente da CAP
Presidente do Conselho Geral
93,8%
Grdfico 1 — Funcdo dos respondentes (1.876 respostas)

A amostra é largamente composta por docentes sem cargo de gestdo de topo: 93,8% dos
respondentes identificaram-se como "Docente”. Apenas uma pequena fragcdo respondeu na
qualidade de Diretor/Presidente da Comissdo Administrativa Proviséria (CAP) ou de Presidente do
Conselho Geral (em conjunto, cerca de 6% da amostra).

Esta composicdo é relevante para a leitura de todo o inquérito: os resultados refletem sobretudo a
perspetiva do corpo docente e ndo da direcdo das escolas, o que é particularmente importante
nas perguntas sobre o modelo de eleicdo do Diretor e sobre a reparficdo de poder de voto entre

diferentes grupos da comunidade educativa.



3. A necessidade e o alcance de um Estatuto do Diretor

Considera necessaria a criacao de um Estatuto préprio para o Diretor dos Agrupamentos de

Escolas / Escolas Ndo Agrupadas?
1.880 respostas

® Sim
® Nao

@ Sem opinido
10.4% @ Acho que o cargo de Diretor e seu est...
@ Nem sequer devia haver diretor

@ Nao tenho o conhecimento rigoroso d...
@ Deveria voltar a Conselho Executivo
@ Nao tendo uma opinido bem fundame...
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Grdfico 2 — Necessidade de um Estatuto préprio para o Diretor (1.880 respostas)

Uma maioria clara de 63% dos inquiridos considera necessdria a criagdo de um Estatuto proprio para
o Diretor de Agrupamentos de Escolas / Escolas Ndo Agrupadas. Cerca de 26,1% discorda e 10,4%

ndo tem opinido formada.

0 novo Estatuto do Diretor deverd limitar-se aos aspetos profissionais ou devera também alterar o

modelo de administragdo e gestao das escolas?
1.880 respostas

@ Apenas aspetos profissionais (remun...

@ Também devera rever o modelo de ad...

@ Sem opinido

A @ Deveria ser eleito um 6rgao de direca...
@ A haver, devera estar integrado no RA...

@ deve-se alterar o modelo de administr...

@ Acho que o cargo de Diretor e seu est...

@ A figura do diretor, deve ser limitada, ...
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Grdfico 3 — Ambito do novo Estatuto (1.880 respostas)

Quando questionados sobre o &mbito que esse Estatuto deveria ter, os docentes véo além da mera
regulacdo profissional: 67,7% entende que o novo Estatuto deveria também alterar o modelo de
administracdo e gestdo das escolas, € ndo se limitar aos aspetos estritamente profissionais
(remuneracdo, hordrio, carreira). Apenas 24,5% restringiria o Estatuto aos aspetos profissionais,
ficando o modelo de gestdo inalterado.

Este resultado é reforcado pela pergunta seguinte sobre a dimensdo prioritdria da revisdo:



Na sua opinido, a revisdo do Estatuto do Diretor deve focar-se em que dimensédo?
1.880 respostas

@ Apenas valorizagao profissional do ca...
@ Rever o modelo de eleicdo do Diretor

) Rever os requisitos de candidatura

@ Rever todo o modelo de governagéo...
@ Sem opiniao

@ Rever o modelo de eleicéo, rever mod...
@ Nao deve existir um diretor

@ Monitorizago junto das escolas por e...
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Grdfico 6 — Dimensdo prioritdria da revisdo do Estatuto (1.880 respostas)

Metade (50,7%) defende que a revisdo deve focar-se especificamente na revisdo do modelo de
eleicdo do Diretor, e mais um terco (35,5%) preferiria rever todo o modelo de governacdo das
escolas. Em conjunto, mais de 86% associa a revisdo do Estatuto a mudangas estruturais no modelo

de governacdo — e ndo apenas a um ajuste de natureza profissional/estatutdria.

4. Prioridades concretas na revisdo do Estatuto

Aspetos considerados prioritarios na revisao do Estatuto do Diretor
Base total: 1.880 respostas

Definigdo clara de deveres,
direitos e limites do cargo

1.329 (70,7%)

Maior participagdo da
comunidade educativa nas decisdes 1.078 (57,3%)
Condigoes de trabalho do Diretor
(redugéo de horério letivo,

entre outras)

756 (40,2%)

Reforco da autonomia do Diretor
face a tutela

744 (39,6%)
Maior protegao juridica
em caso de litigios

656 (34,9%)

Mecanismos de avaliagdo e
prestagdo de contas

540 (28,7%)

Base total:
1.880 respostas

0 200 400 600 800 1.000 1200 1400 1.600  1.800  2.000
Numero de respostas

Redugdo da componente

letiva do Diretor 227 (12,1%)

Grdfico 4 — Aspetos prioritdrios na revisdo do Estatuto do Diretor, até 3 opcdes (1.880 respostas)

Questionados sobre os aspetos prioritdrios (podendo escolher até trés), os docentes destacam:
e Definicdo clara de deveres, direitos e limites do cargo — 1.329 respostas (70,7%)
e Maior participacdo da comunidade educativa nas decisdes — 1.078 respostas (57,3%)

e Condicdes de trabalho do Diretor (reducdo de hordrio letivo, entre outras) — 756 respostas

(40,2%)



e Reforco da autonomia do Diretor face a tutela — 744 respostas (39,6%)

e Maior protecdo juridica em caso de litigios — 656 respostas (34,9%)

e Mecanismos de avaliacdo e prestacdo de contas — 540 respostas (28,7%)

e Reducdo da componente letiva do Diretor — 227 respostas (12,1%)
A leitura conjunta destas prioridades sugere uma procura de maior clareza normativa e de protecdo
do cargo (deveres/direitos/limites, protecdo juridica), articulada com uma vontade de reforcar a
participacdo da comunidade educativa — um sinal que antecipa jd as respostas sobre o modelo

de eleicdo, analisadas adiante.

Mateérias que devem ser revistas no modelo de administracao e gestao

(entre quem defende a revisao do modelo)
Base total: 1.880 respostas

Modelo de elei¢do do Diretor 1.614 (85,9%)

Competéncias do Diretor

955 (50,8%)

Duragdo dos mandatos 761 (40,5%)

Composi¢ao do Conselho Geral 736 (39,1%)

Outras matérias relacionadas

com o modelo de governacao (1) 1.211 (64.4%)

Outras matérias relacionadas
com o modelo de governagéo (2)

1.108 (58,9%)

Outras matérias relacionadas

com o modelo de governagao (3) 794 (42,1%)

Base total:
759 (40,4%) 1.880 respostas

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000
Numero de respostas

Outras matérias relacionadas
com o modelo de governacao (4)

Grdfico 5 — Matérias do modelo de administracdo e gestdo a rever, resposta mdltipla (1.880
respostas)

Entfre qguem defende a revisdo do modelo de administracdo e gestdo, o Modelo de eleicdo do
Diretor relne o maior consenso, com 1.614 respostas (85,9%) — de longe a matéria mais referida.
Seguem-se, com niveis de concordé@ncia também elevados, as Competéncias do Diretor (955
respostas, 50,8%), a Duracdo dos mandatos (761 respostas, 40,5%) e a Composicdo do Conselho
Geral (736 respostas, 39,1%).

A conclusdo central é inequivoca: a esmagadora maioria de quem defende rever o modelo de

administracdo e gestdo aponta o modelo de eleicdo do Diretor como a matéria prioritdria.
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5. O modelo de eleicdo do Diretor

Quem considera que deve eleger o Diretor?
1.880 respostas

@ Manter a eleigdo pelo Conselho Geral
@ Eleicao direta pelos docentes

Eleigao por docentes e ndo docentes
@ Eleigdo por toda a comunidade educa...
@ Sem opinido
@ Um juri/érgao externo e independente...
@ Eleicao da equipa pelo pessoal (doce...
@ Na minha opinido, deveria passar por...
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Grdfico 7 — Quem deve eleger o Diretor (1.880 respostas)

Esta € uma das perguntas mais reveladoras do inquérito. A opcdo mais escolhida é a eleicdo por
docentes e ndo docentes, com 43,7% das respostas, seguida pela eleicdo direta apenas pelos
docentes (27.3%) e pela eleicdo por toda a comunidade educativa, incluindo alunos e
pais/encarregados de educacdo (24%). Apenas uma fracdo residual (cerca de 3%) defende manter
o modelo atual de eleicdo pelo Conselho Geral.

Lido em conjunto, este resultado mostra que menos de 3% dos respondentes estd satisfeito com o
modelo de eleicdo vigente: mais de 95% das respostas distribui-se por modelos alternativos de
eleicdo direta, com participacdo mais ou menos alargada da comunidade educativa. A principal
linha de fratura ndo é "manter ou mudar’, mas sim qudo alargada deve ser a base eleitoral — se

restrita a docentes e ndo docentes, ou aberta também a alunos e encarregados de educacdo.

5.1 Areparticdo do peso do voto, num cendrio de eleicdo direta alargada

Perguntou-se também, no cendrio de uma eleicdo direta alargada a docentes, ndo docentes,
alunos e pais/encarregados de educacdo, que peso relativo deveria ser atribuido ao voto de cada
grupo. Os quatro grdficos seguintes mostram um padrdo muito consistente: os docentes deverdo ter

um peso de voto claramente superior ao dos restantes grupos.

Caso passe a existir a elei¢do direta com participagéo alargada de docentes, ndo docentes, alunos

e pais/encarregados de educagao, que percentagem dos votos dos docentes devera ser considerada?
1.876 respostas

@ Entre 0% e 25%

@ Entre 26% e 50%
Entre 51% e 75%

@ Entre 76% e 100%

Grdfico 8 — Peso do voto dos docentes (1.876 respostas)



Para o voto dos docentes, as respostas concentram-se nos escaldées mais elevados: 43,3% considera
que deveria pesar enfre 51% e 75% dos votos, € 42,2% entende que deveria pesar entre 76% e 100%.
Ou seja, mais de 85% dos respondentes atribui aos docentes a maioria (ou quase totalidade) do peso

eleitoral.

Caso passe a existir a eleigdo direta com participagéo alargada de docentes, nao docentes, alunos

e pais/encarregados de educagao, que percentage... votos dos ndo docentes devera ser considerada?
1.876 respostas

@ Entre 0% e 25%
@ Entre 26% e 50%
Entre 51% e 75%

. @ Entre 76% e 100%

Grdfico 9 — Peso do voto dos ndo docentes (1.876 respostas)

J& para o pessoal nGo docente, o padrdo inverte-se: 50,5% dos respondentes atribui-lhe um peso de
voto entre 0% e 25%, e 32,1% entre 26% e 50%. Apenas uma minoria (cerca de 17%) atribuiria ao

pessoal ndo docente um peso igual ou superior a metade dos votos.

Caso passe a existir a eleicdo direta com participagéo alargada de docentes, nao docentes, alunos

e pais/encarregados de educagao, que percentagem dos votos dos alunos deverd ser considerada?
1.876 respostas

@ Entre 0% e 25%

@ Entre 26% e 50%
Entre 51% e 75%

@ Entre 76% e 100%

Grdfico 10 — Peso do voto dos alunos (1.876 respostas)

Para os alunos, a concentracdo no escaldo mais baixo é ainda mais acentuada: 82,2% atribui-lhes
um peso de voto entre 0% e 25%, restando apenas 11,8% no escaldo seguinte (26%-50%) e fracdes

residuais nos escaldes superiores.
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Caso passe a existir a elei¢do direta com participacdo alargada de docentes, ndo docentes, alunos
e pais/encarregados de educagéo, que percentage...carregados de educagao deverd ser considerada?
1.876 respostas

@ Entre 0% e 25%
@ Entre 26% e 50%
@ Entre 51% e 75%
@ Entre 76% e 100%

Grdfico 11 — Peso do voto dos pais/encarregados de educacdo (1.876 respostas)

O padrdo repete-se, e acentua-se ainda mais, para os pais/encarregados de educacdo: 87,2% dos
respondentes atribui-lhes um peso de voto entre 0% e 25%.

Em sintese, os respondentes admitem alargar a base eleitoral a ndo docentes, alunos e
encarregados de educacdo, mas apenas de forma simbdlica ou minoritdria: o poder de decisdo

efetivo deveria, na opinido maioritdria, permanecer sobretudo nas mdos dos docentes.

5.2 Composicdo dos restantes orgdos, num cendrio de eleicdo pelos
docentes

Caso o Diretor seja eleito maioritariamente pelos docentes, considera que todos os drgaos deverao

ser:
1.876 respostas

@ Nomeados pelo Diretor

@ Eleitos pelos pares

@ Em sistema misto, como o atual

@ Nazo concordo que seja eleito s6 pelos...
@ Pela comunidade educativa Docentes...

10.4% @ Nomeados pelo diretor mas devem se...
y 0
@ Eleitos pelos pares, mas com algumc...
@ Eleitos pelo pares porque os diretores. ..
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Grdfico 12 — Composicdo dos drgdos, caso o Diretor seja eleito maioritariamente pelos docentes
(1.876 respostas)

Neste cendrio, a maioria dos respondentes (52,5%) defende que os restantes érgdos devem ser
eleitos pelos pares, e 35,8% aceitaria um sistema misto, semelhante ao atual. Apenas 10,4%
defenderia que esses érgdos fossem nomeados pelo préprio Diretor — o que indica alguma reserva
face & concentracdo de poder de nomeacdo na figura do Diretor, mesmo quando este € eleito

diretamente pelos docentes.

6. Requisitos de candidatura, mandatos e responsabilizacdo
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Considera que os requisitos para candidatura ao cargo de Diretor devem ser revistos?
1.880 respostas

@ Sim, tornando-os mais exigentes

@ Sim, tornando-os menos restritivos

@ Devem manter-se como estéo

@ Sem opinido

@ Deve ser professor do quadro da esc...

@ Sim, permitindo que quem tem manda...
@ Sim, considero que os requisitos para...
@ O diretor tem de ter um grau académi...
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Grdfico 13 — Revisdo dos requisitos de candidatura ao cargo de Diretor (1.880 respostas)

Quase metade dos respondentes (46,9%) defende que os requisitos de candidatura devem ser
revistos no sentido de se tornarem mais exigentes. Uma parte menor (19,5%) prefere requisitos menos
restritivos, 16,8% defende a manutencdo dos requisitos atuais e 15,2% ndo tem opinido formada.

Predomina, assim, uma tendéncia para reforgar as exigéncias de acesso ao cargo.

Relativamente aos mandatos do Diretor, qual considera ser a melhor solugao?
1.880 respostas

@ Manter o regime atual
@ Limitar o nimero de mandatos conse...
@ Permitir mais mandatos do que atual...

) @ Alterara duragdo de cada mandato
@ Sem opiniao

@ Deixar de ser um cargo politico, ser el...
@ Nao deve haver lugar a recondugéo s...
@ Nszo deve existir um diretor
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Grdfico 14 — Melhor solugcdo quanto aos mandatos do Diretor (1.880 respostas)

Sobre os mandatos, hd um consenso muito expressivo: 67,4% dos docentes defende limitar o niUmero
de mandatos consecutivos, face a apenas 13% que manteria o regime atual. As restantes opcoes
— alterar a duracdo de cada mandato, permitir mais mandatos do que afualmente, ou ndo fer

opinidio — reunem, cada uma, percentagens residuais (entre 4% e 8%).

Considera necessario reforcar os mecanismos de responsabilidade do Diretor perante a

comunidade educativa?
1.881 respostas

® sim

® Nao

@ Sem opinido

@ O foco deve estar na equipa e no proj...
@ Nao deve existir um diretor

@ Sim. O diretor deveria ter de apresent...
[ ] Responsabilidade partilhada, contudo...

@ A responsabilidade deve estar descen...

12V



Grdfico 15 — Reforco dos mecanismos de responsabilidade do Diretor (1.881 respostas)

Também aqui existe uma maioria robusta: 67,5% considera necessdrio reforcar os mecanismos de
responsabilidade do Diretor perante a comunidade educativa, contra 20,2% que discorda e 11,7%
sem opinido. Este resultado é coerente com a procura, j& identificada no Grdéfico 4, de "mecanismos

de avaliagcdo e prestacdo de contas' como uma das prioridades da revisdo do Estatuto.

/. Como deve ser entendido o cargo de Diretor

O cargo de Diretor deve ser entendido sobretudo como:
1.881 respostas

@ Um cargo de lideranca pedagdgica
@ Um cargo de gestdo administrativa

Um cargo de gestéo estratégica da or...
@ Um equilibrio entre lideranga pedagdg...
@ Sem opinizo
@ Nao deve existir um diretor
@ Um cargo de lideranga pedagdgica co...
@ Nao deve haver um diretor, mas sim u...
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Grdfico 16 — Natureza do cargo de Diretor (1.881 respostas)

A vis@o predominante — com 83,9% das respostas — é a de que o cargo de Diretor deve ser
entendido como um equilibrio entre lideranca pedagdgica e gestdo administrativa/estratégica, e
ndo como uma das duas dimensdes isoladamente. As leituras unilaterais ("apenas lideranca
pedagdgica"’, 5,5%, ou "apenas gestdo administrativa", 1,9%) recolnem apoio muito reduzido, assim

como a ideia de o cargo ser sobretudo de gestdo estratégica da organizacdo (6,5%).

8. Sintese conclusiva

Do conjunto das respostas emerge um retrato bastante coerente da posicdo maioritdria do corpo
docente inquirido:
e Existe procura clara por um Estatuto préprio do Diretor (63%), mas essa procura estd
associada a uma revisdo mais ampla do modelo de governacdo das escolas e ndo apenas
a um ajuste profissional/remuneratério.
e O modelo de eleicdo do Diretor é identificado como a matéria mais prioritdria a rever (85,9%
enfre quem defende a revisdo do modelo de governacdo), e o atual modelo de eleicdo
pelo Conselho Geral relne apoio residual (cerca de 3%).
e Hd& abertura para alargar a votacdo para a eleicdo a ndo docentes, alunos e encarregados
de educacdo, mas com um peso de voto claramente concentrado nos docentes (entre 51%

e 100% dos votos, segundo mais de 85% dos respondentes).



SIPE

Indsgendents
¥ Friss

Defende-se um reforco simultdneo das exigéncias para o cargo (requisitos mais exigentes,
46,9%), da limitacdo de mandatos consecutivos (67,4%) e dos mecanismos de
responsabilizacdo perante a comunidade educativa (67,5%).

O cargo de Diretor € maioritariamente entendido como um equilibrio entre lideranca
pedagodgica e gestdo (83,9%), e ndo como uma funcdo exclusivamente técnico-

administrativa.

Em conjunto, estes resulfados desenham a procura de um modelo de direcdo escolar mais

democrdtico na sua eleicdo, mais claramente regulado nos seus deveres e limites, mantendo,

contudo, um papel central e reforcado dos docentes na escolha e legitimacdo do Diretor.



