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1. Nota Introdutoria

O presente documento constitui o contributo formal do SIPE — Sindicato Independente de Professores e
Educadores, para a discussdo publica da proposta de revisio do regime juridico da educacio inclusiva, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho.

O contributo articula duas fontes complementares: por um lado, um conjunto de seis eixos técnicos de intervencio,
identificados a partir da leitura da proposta de revisdo em consulta publica, do relatério de avaliacdo externa do
regime em vigor e da analise critica de profissionais do terreno (docentes de educacio especial, educadores de
infancia e professores dos ensinos basico e secundario); por outro lado, os resultados quantitativos e qualitativos

da Consulta aos Associados do SIPE sobre a mesma proposta de revisdo, que reuniu 513 respostas validas.

O objetivo ¢ assegurar que cada uma das posi¢cdes assumidas pelo SIPE na discussao publica é sustentada em
evidéncia empirica recolhida junto dos profissionais que aplicam diariamente o regime juridico da educacio

inclusiva, e ndo apenas em consideragSes de natureza técnico-juridica ou programatica.

2. Nota Metodologica

Os seis eixos de intervencdo apresentados na sec¢do 3 correspondem a propostas concretas de alteracdo ao
articulado do Decreto-Lei n.° 54/2018, formuladas a partir da experiéncia acumulada dos profissionais e da leitura
critica da proposta de revisdo em consulta publica. Cada eixo ¢ acompanhado da respetiva fundamentacio técnica
e, sempre que aplicavel, da evidéncia empirica reunida na Consulta aos Associados do SIPE, nomeadamente as
médias de concordancia obtidas na escala de 1 a 5 (1 = discordo totalmente; 5 = concordo totalmente) ¢ os temas

identificados nos comentarios livres dos respondentes.

A sec¢ao 4 aprofunda, de forma transversal, o impacto das medidas universais na carga de trabalho docente,
cruzando a argumentac¢io da proposta de revisdo com os resultados da questio sobre o impacto previsto na carga
de trabalho letiva e ndo letiva (questdo 13 da consulta). A sec¢do 5 sintetiza, em formato de quadro, a posi¢io do

SIPE relativamente a cada uma das dez alteracoes concretas submetidas a apreciagio dos associados.

3. Eixos de Interveng¢iao Propostos pelo SIPE

Identificam-se seis eixos estruturantes para uma mudanga qualitativa do regime juridico da educagdo inclusiva,

centrada no trabalho efetivo dos docentes titulares e dos docentes de educagio especial.

3.1. Garantia de Tempo Protegido para Articulagido e Coensino

Proposta do SIPE
Instituir a obrigatoriedade de blocos de trabalho colaborativo nos horarios de ambos os docentes (titular e de
educacgio especial), assegurando que a coadjuvagiao em sala de aula seja precedida de planificagdo pedagogica, e

ndo apenas de apoio reativo.

Pagina 1 de 16


mailto:sipenacional@sipe.pt

Sede Nacional:

R. Infanta D. Maria n.° 43 - 4050 — 350 Porto
SIPE Tel. 22 2076060

E-Mail: sipenacional@sipe.pt

Fundamentagdo técnica
A auséncia de tempo formal para a planificacido conjunta ¢ identificada como a maior barreira a l6gica da "Escola
Inclusiva" e constitui o principal motivo de resisténcia 2 mudanca pedagégica e a implementagio efetiva do

coensino.

Evidéncia empirica do SIPE

A Consulta aos Associados confirma esta preocupacdo de forma direta: 32,4% dos respondentes preveem um
aumento (ligeiro ou significativo) da carga de trabalho letiva e ndo letiva decorrente da proposta de revisdo,
superando os 23,6% que preveem reducio, resultado incompativel com a manutencio do atual regime de tempos
sem refor¢o de horas para articulagdo. Os comentarios a questdo sobre a intervencio do docente de educacio
especial e de outros técnicos em medidas universais sem autoriza¢ao prévia da EMAEI (média de 3,88) sublinham
reiteradamente a necessidade de garantir comunica¢do e articulagdo efetivas entre os intervenientes, o que

pressupde tempo formal disponivel para esse efeito.

3.2. Defini¢ao de Créditos Horarios e Redugao de Carga Letiva

Proposta do SIPE

Estabelecer um crédito horario especifico e minimo para os elementos da EMAEI e para o Gestor de Apoio a
Inclusio, proporcional a complexidade e a0 nimero de processos acompanhados, com particular aten¢io a criagao
de mecanismos de reducdo da componente letiva para os docentes do pré-escolar e do 1.° ciclo, que atualmente

nao beneficiam das mesmas condigdes que os colegas de outros ciclos para o exercicio destas fungdes.

Fundamentagdo técnica
A proposta de revisio em consulta publica integra o trabalho na EMAEI apenas na componente nio letiva, o que
se revela insuficiente face ao alargamento das responsabilidades previstas, designadamente com a criagdo da figura

do Gestor de Apoio a Inclusio.

Evidéncia empirica do SIPE

Os dados da Consulta aos Associados corroboram diretamente esta reivindicagio. A criagdo do Gestor de Apoio
a Inclusdo obtém concordancia moderada (média de 3,80), mas os comentarios associados centram-se, de forma
muito recorrente, na indefini¢io do nimero de horas de componente nio letiva a atribuir a esta figura e no nimero
de processos que pode razoavelmente acompanhar, manifestando-se o receio de que, sem essa definicio, o cargo
se torne meramente nominal. De forma convergente, o prazo de trés dias uteis para a andlise inicial da sinalizacdo
pela EMAEI (média de 3,32, com 28,1% de discordancia, a segunda taxa mais elevada do questionario) é
reiteradamente associado, nos comentarios, a auséncia de horas ou de qualquer forma de compensacio para os
elementos da EMAEL

3.3. Simplificagdo Burocratica e Apoio Administrativo Real

Proposta do SIPE

Criar a figura do apoio administrativo a inclusio (pessoal nio docente) para tarefas de natureza processual,
convocatoérias, recolha de assinaturas, arquivo e atualizagdo de plataformas, libertando os docentes titulares e de

educacio especial para fungdes estritamente pedagbgicas.

Fundamentagido técnica

Embora o Plano de Desenvolvimento Integral vise unificar documentos, existe um risco elevado de este se tornar,

na pratica, um instrumento ainda mais complexo e pesado do que os que pretende substituir.

Evidéncia empirica do SIPE
A substituicdo de RTP, PEI e PIT por um PDI unico é a medida mais consensualmente valorizada na Consulta
aos Associados (média de 4,15; 77,6% de concordancia), o que confirma a adesdo dos profissionais a ideia de

simplificacio documental. Entre os temas mais recorrentes nas respostas as questoes abertas conta-se precisamente
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o excesso de burocracia e de producio documental, presente em 80 das 299 respostas a questdo sobre as
dificuldades praticas do regime atual e em 22 das 125 respostas as observag¢oes finais. Varios comentarios alertam
ainda que, sem meios humanos para o preencher e operacionalizar, o novo instrumento Gnico podera representar
apenas uma mudan¢a de nome, sem reducdo efetiva da carga procedimental, o que reforca diretamente a

necessidade de apoio administrativo dedicado.

3.4. Atualizagao de Racios de Profissionais Especializados

Proposta do SIPE

Definir na lei racios claros de docentes de educacio especial e de psicologos, calculados com base no nimero total
de alunos e no indice de vulnerabilidade social de cada escola, e ndo apenas no numero de sinalizagbes formalizadas,

prevendo um mecanismo de atualizagio periddica destes racios articulado com o Orcamento do Estado.

Fundamentagio técnica
O aumento exponencial de alunos sinalizados conduziu a uma diminui¢io continuada dos racios de docentes de
educacio especial por aluno com medidas de suporte, colocando em risco a sustentabilidade e a continuidade do

apoio direto em sala de aula.

Evidéncia empirica do SIPE

Este ¢ o eixo mais transversalmente sustentado pelos dados da Consulta aos Associados. A insuficiéncia de recursos
humanos, sobretudo a falta de docentes de educacdo especial e de técnicos especializados, é o tema mais
frequentemente identificado nas respostas abertas, surgindo em 80 das 299 respostas sobre as dificuldades praticas
do regime atual ¢ em 22 das 125 observagbes finais. E também este o argumento dominante nas reservas
manifestadas a criacdo do Sistema Nacional de Apoio a Inclusio e das ELAI (média de 3,32, a proposta que suscita
mais ceticismo do questionario), cujos comentirios apontam para o risco de sobreposi¢io de entidades sem
correspondente reforco de meios. Assinala-se, de forma particularmente relevante para este eixo, que uma resposta
a questdo de observag¢des finais da Consulta propds, de forma auténoma e coincidente com a posi¢io do SIPE,
exatamente um mecanismo de atualizacdo periddica dos racios de docentes de educacdo especial e de técnicos,
articulado com o Orgamento do Estado, confirmacio direta, na voz dos proprios associados, da pertinéncia desta

proposta.

3.5. Formacgao Continua, Pratica e em Exercicio

Proposta do SIPE

Implementar programas de formacio em contexto de trabalho, centrados na resolugio de problemas reais e no
Desenho Universal para a Aprendizagem aplicado a cada disciplina, privilegiando a partilha de boas praticas entre
pares ¢ a tipificagdo de estratégias para dificuldades comuns de aprendizagem, em detrimento de uma formacio

centrada apenas no cumprimento normativo.

Fundamentagio técnica
A formacio atualmente disponibilizada é percecionada como excessivamente tedrica e focada na legislagdo,
deixando os docentes do ensino regular com um sentimento de baixa prepara¢io para a resposta educativa a alunos

com necessidades de suporte adicional.

Evidéncia empirica do SIPE

A Consulta aos Associados identifica a falta de formagdo e de tempo de adaptagio como um tema recorrente,
presente em 22 das 299 respostas sobre dificuldades praticas e em 22 das 125 observacdes finais, com varios
respondentes a assinalar que o Decreto-Lei n.° 54/2018 apenas recentemente comegou a ser plenamente
compreendido e aplicado nas escolas, antecipando dificuldade acrescida perante um regime substancialmente
distinto. Em coeréncia direta com este eixo, os comentarios ao regime transitorio do PDI (média de 3,98; a

proposta com a segunda maior concordancia do questionario) valorizam esta solu¢do precisamente por evitar uma
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transicdo abrupta, defendendo explicitamente a necessidade de assegurar formagdo prévia aos docentes antes da

entrada em vigor plena do novo modelo.

3.6. Reconfiguragao do Papel do Professor de Educagiao Especial

Proposta do SIPE

Reforcar o papel do professor de educacido especial como consultor e dinamizador da diferenciacdo pedagdgica
dentro da sala de aula regular, clarificando as suas competéncias na adaptagio de materiais e meios de motivagio,
e assegurando que o seu trabalho suporta a regéncia do docente titular, sem a substituir, superando a logica de

"segregacio interior" associada ao atual funcionamento dos Centros de Apoio a Aprendizagem.

Fundamentagio técnica
A pratica corrente revela ainda uma tendéncia para a segregacio interior dos alunos com medidas de suporte,
remetidos para espagos separados e para a responsabilidade quase exclusiva do docente especialista, em contradi¢ao

com a légica da "Escola Inteira".

Evidéncia empirica do SIPE

Os dados da Consulta aos Associados sdo particularmente ricos neste eixo. O fim da centralidade dos Centros de
Apoio a Aprendizagem como espaco fisico reune concordincia moderada e dividida (média de 3,50; 22,4% de
discordancia), com os comentarios a evidenciarem uma tensio de fundo entre quem valoriza um apoio mais flexivel
e néio confinado a uma sala e quem considera indispensavel a manuten¢io de um espaco fisico identificavel para
alunos com necessidades mais complexas ou intensas. Ja a possibilidade de intervencdo do docente de educagio
especial em medidas universais sem autoriza¢io prévia da EMAEI ou dos pais reune concordancia elevada (média
de 3,88; 66,3%), sendo frequentemente descrita nos comentarios como a formalizagdo de uma pratica que, na
realidade, ja vigora em muitos agrupamentos — o que confirma a pertinéncia de clarificar formalmente, na lei, um

papel mais consultivo e transversal do docente de educagio especial, em coeréncia com o eixo aqui proposto.

4. Impacto das Medidas Universais na Carga de Trabalho Docente

A proposta de revisdo em consulta publica clarifica que a aplicagio de medidas universais, acomoda¢des
curriculares, diferenciagdo pedagdgica e enriquecimento curricular, passa a ser da exclusiva competéncia do docente
titular do grupo, turma ou disciplina, que se torna responsavel por identificar a sua necessidade, implementar,

monitorizar e avaliar a sua eficacia, e decidir a sua aplicagdo sem necessidade de autorizagio da familia ou parecer

da EMAEIL

O Governo argumenta que esta centralizacio reduz a burocracia, na medida em que as situacOes resoliveis por
medidas universais deixam de dar lugar a encaminhamento para a EMAEI ou a elaboragio de relatérios técnicos
complexos, devolvendo a pratica pedagdgica quotidiana a capacidade de resposta imediata. Contudo, embora o
fluxo administrativo externo diminua, a carga de reflexdo e monitorizagio interna tende a aumentar, na medida em
que os conselhos de turma passam a ter de se reunir especificamente para analisar a eficicia destas medidas em

alunos com dificuldades persistentes.

Esta centralizacdo de responsabilidade pressupbe ainda uma articulagdo estreita com o docente de educagdo
especial e outros técnicos, articulagdo que os relatérios de avaliagdo identificam como um dos pontos criticos de
sobrecarga, quer pela auséncia de tempo formal no horario para o planeamento conjunto, quer pelo sentimento de

menor preparagio dos professores do ensino regular face aos especialistas para intervir nestes contextos.

A Consulta aos Associados do SIPE fornece evidéncia direta e convergente com estas preocupagdes. Por um lado,
confirma que a intervenc¢io sem autorizagio prévia em medidas universais é bem acolhida em termos de principio
(média de 3,88; 66,3% de concordancia), o que é coerente com o objetivo de agilizagiao defendido pelo Governo.

Por outro lado, e de forma decisiva para o presente contributo, quando questionados diretamente sobre o impacto
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previsto na carga de trabalho letiva e nio letiva, os associados do SIPE indicam um padrdo que contraria a

expectativa de simplificacio:

Q13 - Impacto previsto na carga de trabalho letiva e nao letiva
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A soma das respostas que preveem aumento da carga de trabalho (32,4%, sendo 19,9% de aumento significativo)
supera a soma das que preveem reducio (23,6%), sendo a resposta modal "sem alteracao relevante” (44,1%). Este
resultado constitui, na perspetiva do SIPE, o principal elemento de prova a apresentar na discussio publica contra
o argumento de simplificacdo administrativa associado a centralizagdao da responsabilidade pedagdgica no docente
titular: a reducdo do fluxo documental externo nio se traduz, na percecio dos profissionais no terreno, numa
reducido proporcional da carga de trabalho efetiva, precisamente pelo acréscimo de responsabilidade de
monitorizacio individual e pela auséncia de tempo formal para a necessdria articulagio com os docentes de
educacio especial e outros técnicos, o que reforca diretamente a pertinéncia dos eixos 3.1 e 3.2 do presente

contributo.

5. Sintese das Posi¢oes do SIPE por Proposta de Alteragio

O quadro seguinte sintetiza a posicido do SIPE relativamente a cada uma das dez alteragdes concretas submetidas
a aprecia¢do dos associados, tendo em conta a média de concordancia obtida na Consulta ¢ a sua articulagio com

os seis eixos de intervencio apresentados na secgio 3.

Proposta do DL 54/2018 em discussio Média Posigio do SIPE
1. Fim da centralidade dos CAA como espago fisico 3,50 Apoiar com reservas
2. Substitui¢io de RTP/PEI/PIT por um PDI dnico 4,15 Apoiar

3. Criagdo do Gestor de Apoio a Inclusdo 3,80 Apoiar com reservas
4. Criacdo do SNAI e das ELAI 3,32 Reservas significativas
5. Prazo de 3 dias tteis para a EMAEI 3,32 Apoiar com reformulagio
6. Reforco dos diteitos dos pais / Subcomissdes Regionais 2,98 Reservas significativas
7. Intervencio sem autorizacio da EMAEI/pais em medidas universais 3,88 Apoiar com condi¢Ges
8. Transformacio dos CRTIC em CCAI 3,62 Apoiar com reservas
9. Antecipagio da transi¢do para a vida pds-escolar 3,82 Apoiar com reservas
10. Regime transitério do PDI (2026/2027) 3,98 Apoiar com condi¢des
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As posicdes de "Apoiar com reservas" ¢ "Apoiar com condi¢des" nio traduzem uma discordincia de fundo
relativamente a filosofia da proposta, mas sim a exigéncia de que a sua operacionaliza¢do seja acompanhada das
garantias identificadas nos eixos técnicos do SIPE, designadamente refor¢o de recursos humanos, definicio de
créditos horarios e tempo protegido para articulagdo. As duas posicdes de "Reservas significativas" (criagdo do
SNAI/ELAI e refor¢o dos diteitos dos pais e das Subcomissdes de Coordenagio Regional) correspondem as
unicas propostas em que os dados da Consulta revelam um posicionamento globalmente mais desfavoravel ou
dividido dos associados, devendo o SIPE propor, na sua intervencdo formal, uma reformulagio destas medidas e

nio0 a sua mera aceitacao.

6. Conclusao

O presente contributo demonstra que os seis eixos técnicos de intervencio identificados pelo SIPE nio constituem
posicdes abstratas, encontram sustentacdo direta e consistente nos dados recolhidos junto das respostas dos
associados sobre a proposta de revisio do Decreto-Lei n.° 54/2018. A convergéncia entre a analise técnica e a

evidéncia empirica reforca a legitimidade e a solidez do contributo a submeter no 4mbito da discussdo publica.

Recomenda-se que a tutela integre, de forma articulada: (i) os seis eixos de intervencdo apresentados na seccio 3,
com a respetiva fundamentagdo técnica e empirica; (ii) o alerta relativo ao impacto da centralizagido das medidas
universais na carga de trabalho docente, sustentado nos dados da questao 13 da Consulta; e (iii) a sintese de posi¢coes
por proposta de alteracio apresentada na sec¢do 5, enquanto quadro de referéncia para a tomada de posicio publica

do Sindicato.

Recomenda-se ainda, no ambito deste processo, a criacio de um mecanismo de monitoriza¢do do impacto da
revisdo do regime juridico da educagio inclusiva na carga de trabalho letiva e nio letiva dos docentes, a realizar
num prazo razoavel apés a sua entrada em vigor, garantindo que a avaliagdo da reforma nio se limita a sua

arquitetura juridica, mas incide também sobre a sua exequibilidade pratica nas escolas.
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ANEXO
RELATORIO DE ANALISE

Consulta aos Associados do SIPE
Proposta de Alteragio ao Regime Juridico da Educagio Inclusiva (Decreto-Lei n.” 54/ 2018, de 6 de julho)

Julho de 2026

1. Nota Introdutoria

No ambito do processo de discussdo publica relativo a proposta de altera¢do ao regime juridico da educacio
inclusiva, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, o SIPE, Sindicato Independente de Professores
¢ Educadores promoveu uma consulta aos seus associados e a comunidade docente em geral, com o objetivo de
recolher, de forma estruturada, o posicionamento dos profissionais face as principais alteragdes previstas no

diploma em discussao.

O presente relatério sistematiza e analisa as respostas obtidas ao questionatio "Consulta aos Associados do SIPE:
Proposta de Alteracio ao Regime Juridico da Educacio Inclusiva", constituindo um instrumento de suporte a
elaboragio do contributo formal do SIPE a submeter no ambito da discussdo publica, bem como um retrato
fundamentado da percegio dos profissionais que, no terreno, aplicam diariamente o regime juridico da educagao

inclusiva.

O questionario incidiu sobre dez alteracdes estruturantes da proposta, desde o fim da centralidade fisica dos
Centros de Apoio a Aprendizagem, a criacio do Plano de Desenvolvimento Integral (PDI), a instituigdo do Sistema
Nacional de Apoio a Inclusao (SNAI), até ao regime transitorio previsto para o ano letivo de 2026/2027,
complementado por uma questio de avaliacio global, uma questdo sobre o impacto previsto na carga de trabalho

e duas questdes abertas de natureza qualitativa.

2. Nota Metodologica

A consulta foi disponibilizada em formato eletrénico (Google Forms), tendo sido divulgada junto dos associados

¢ demais docentes através dos canais habituais de comunicagdo do SIPE. Obtiveram-se 513 respostas validas.

Para as dez primeiras questdes, relativas a alteragdes concretas da proposta, foi utilizada uma escala de Likert de 1
a 5, em que 1 corresponde a "discordo totalmente” e 5 a "concordo totalmente". Para efeitos de leitura sintética,
consideram-se "respostas de concordancia" os valores 4 ¢ 5, e "respostas de discordancia" os valores 1 e 2,

mantendo-se o valor 3 como posi¢ao neutra ou indiferente.

As questdes 11 e 13 assumiram formato de escolha tnica com categorias de resposta proprias (avaliagdo global da
proposta e impacto previsto na carga de trabalho, respetivamente), enquanto as questoes 12 e 14 corresponderam
a campos de resposta aberta, submetidos a uma leitura de conteido orientada para a identificacdo de temas

recorrentes.

Salienta-se que o campo relativo ao grupo de recrutamento foi preenchido de forma pouco uniforme (registo livre
de texto), pelo que a caracterizagdo da amostra apresentada na secgdo seguinte se baseia preferencialmente no

campo "Situacio profissional”, de resposta fechada, mais fidvel para efeitos de analise.


mailto:sipenacional@sipe.pt

Sede Nacional:

R. Infanta D. Maria n.° 43 - 4050 — 350 Porto
SIPE Tel. 22 2076060

E-Mail: sipenacional@sipe.pt

3. Caracterizagao da Amostra

Das 513 respostas recebidas, 509 identificaram a respetiva situacio profissional. A distribui¢io ¢ a seguinte:
Caracterizacao da amostra — situacao profissional

Outros grupos — o =
2.9/3.2 ciclo e secundério 43.2% (n=220)

Titular de turma — 33.4% (n=170)
pré-escolar / 1.2 ciclo '

Educacgao Especial | o (n=
(910/920/930) 19.1% (n=97)
Outra situagao A 3.1% (n=16)
Elemento de EMAEI 1.2% (n=6)
I T T T T T
0 10 20 30 40 50

% de respondentes

Verifica-se uma participagdo alargada e transversal, com predominio dos docentes de outros grupos de
recrutamento do 2.° e 3.° ciclos e do ensino secundario (43%) e dos docentes titulares de turma da educagao pré-
escolar e do 1.° ciclo (33%). Os docentes de Educagio Especial (grupo 910/920/930) representam cerca de 19%
da amostra, assegurando um contributo relevante e qualificado por parte dos profissionais diretamente

responsaveis pela operacionalizacdo do regime de educagio inclusiva.

4. Resultados por Proposta de Alteragao

A tabela seguinte sintetiza, para cada uma das dez propostas de alteracio submetidas a apreciacdo, a média obtida

na escala de 1 a 5 e a distribuicdo percentual das respostas de concordancia, neutralidade e discordancia.

Proposta de alteragio n Média (1-5) % Concorda (4- = % Neutro (3) % Discorda (1-
5) 2)
1. Fim da centralidade dos CAA como espago fisico 513 3,50 54,4% 23.2% 22.4%
2. Substitui¢io de RTP/PEL/PIT por um PDI tnico 513 415 77,6% 13,1% 9,4%
3. Criagdo do Gestor de Apoio a Inclusdo 513 3,80 64,1% 21,4% 14,4%
4. Criacio do SNAI e das ELAI 513 332 43,7% 35,3% 21,1%
5. Prazo de 3 dias uteis para a EMAEI 513 3,32 48,3% 23,6% 28,1%
6. Reforco dos direitos dos pais / Subcomissdes Regionais 513 2,98 35,5% 31,8% 32, 7%
7. Intervencio sem autotizacio da EMAEI/pais 513 3,88 66,3% 18,7% 15,0%
8. Transformacio dos CRTIC em CCAI 513 3,62 52,4% 37,2% 10,3%
9. Antecipagio da transi¢do para a vida pds-escolar 513 3,82 63,4% 27,5% 9,2%
10. Regime transitério do PDI (2026/2027) 513 3,98 70,6% 19,1% 10,3%
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4.1. Leitura item a item

Apresenta-se, de seguida, uma sintese que cruza o resultado quantitativo de cada proposta com os principais

argumentos e reservas expressos nos comentarios associados, identificados de forma genérica e nao exaustiva.

4.1.1. Fim da centralidade dos CAA como espago fisico (média 3,50)

Os comentarios revelam uma divisdo de fundo: uma parte significativa dos respondentes considera indispensavel
a manutencio de um espaco fisico identificavel para alunos com necessidades mais complexas ou intensas (por
exemplo, perturbacio do espectro do autismo grave ou défice cognitivo acentuado), enquanto outra parte valoriza

a ideia de um apoio mais flexivel e ndo confinado a uma sala. E transversal a preocupacio de que a medida sé é


mailto:sipenacional@sipe.pt

Sede Nacional:

R. Infanta D. Maria n.° 43 - 4050 — 350 Porto
SIPE Tel. 22 2076060

E-Mail: sipenacional@sipe.pt

exequivel com reforco efetivo de recursos humanos e materiais, sob pena de a intencio ficar apenas ao nivel dos

principios, como terd sucedido, em parte, com a redacio original do Decreto-Lei n.° 54/2018.

4.1.2. Substitui¢io de RTP/PEI/PIT por um PDI Gnico (média 4,15)

E a medida mais consensualmente valotizada, com os comentirios a saudarem a reducio do nimero de
documentos e siglas. As reservas expressas prendem-se sobretudo com a falta de esclarecimento sobre o modelo
concteto do novo documento, com o receio de que a integracio num unico instrumento leve a um "rotular"
precoce e pouco flexivel do aluno, com duvidas sobre a exequibilidade do prazo de dez dias uteis para
homologaciao, e com o argumento de que a simplificacdo sé terd efeito real se for acompanhada de meios humanos
para a preencher e operacionalizar, havendo quem considere que, sem esse reforco, se trata apenas de uma mudanga

de nome.

4.1.3. Criagao do Gestor de Apoio a Inclusio (média 3,80)

O principal foco de reserva é a indefinicao do petfil e do estatuto desta nova figura, quem a pode desempenhar,
quantas horas de componente nio letiva lhe devem ser atribuidas e quantos processos pode ter a cargo. Varios
respondentes questionam a sua distingdo face ao papel ja desempenhado pelo docente de educagio especial,
receando a criagdo de mais um cargo sem correspondente afetacdo de recursos, o que, na sua auséncia, tornaria a

figura meramente nominal.

4.1.4. Criagao do SNAI e das ELAI (média 3,32)

E a proposta que suscita mais ceticismo quanto a real utilidade da nova arquitetura institucional, sendo
frequentemente descrita nos comentirios como uma sobreposi¢io de entidades e niveis de coordenacio que
aumenta a burocracia sem alterar a pratica no terreno, nalguns casos por comparag¢ao com estruturas ja existentes
(como os CRI ou a intervencido precoce). Em sentido inverso, uma parte dos respondentes reconhece potencial
de reforco da articulagdo entre servicos, desde que acompanhado de mais horas e investimento para os técnicos

envolvidos.

4.1.5. Prazo de 3 dias tteis para a EMAEI (média 3,32)

Os comentarios evidenciam uma tensdo entre o reconhecimento do valor da celeridade na resposta as sinalizacSes
e a percecdo de que o prazo € insuficiente face ao volume de processos e 4 auséncia de horas ou compensag¢io para
os elementos da EMAEI sobretudo em agrupamentos com maior nimero de sinalizagdes. Varios respondentes

propéem um prazo mais alargado, sem que tal signifique discordancia quanto ao principio da resposta mais rapida.

4.1.6. Reforgo dos direitos dos pais / Subcomissdes de Coordenagio Regional (média 2,98)

Ea proposta com os comentarios mais polarizados. Um grupo de respondentes valoriza o refor¢o da transparéncia,
da equidade e da participa¢io das familias, e o direito a um mecanismo independente de reapreciacdo das decisoes.
Um outro grupo manifesta apreensio quanto ao aumento do nimero de intervenientes no processo, ao risco de
sobreposicao entre a decisdo técnico-pedagogica das equipas educativas e a vontade parental, e a morosidade

adicional que este mecanismo podera introduzir na defini¢do das medidas de apoio ao aluno.

4.1.7. Intervengio sem autoriza¢io da EMAEI/pais em medidas universais (média 3,88)

Uma parte relevante dos respondentes assinala que esta pratica ja corresponde, na realidade, ao que ja sucede em
muitos agrupamentos, pelo que a alteragdo formaliza um procedimento ja instalado. E valorizada a agilidade que
dai resulta, sendo, ainda assim, sublinhada a necessidade de garantir comunicac¢io e articulagio com os

encarregados de educacio, de forma a ndo comprometer a transparéncia do processo.

4.1.8. Transformagio dos CRTIC em CCAI (média 3,62)
Os comentarios dividem-se entre quem valoriza o alargamento de competéncias para uma abordagem mais ampla

da acessibilidade e da inclusio, e quem considera tratar-se, na pratica, apenas de uma mudanca de designacio, sem
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correspondente reforco orcamental ou de recursos humanos e técnicos especializados — risco que varios

respondentes associam a sustentabilidade futura destas estruturas.

4.1.9. Antecipagdo da planificagdo da transigdo para a vida pds-escolar (média 3,82)

E reconhecida como resposta a uma lacuna ha muito identificada no terreno, havendo, contudo, duvidas quanto a
exequibilidade de planear com trés anos de antecedéncia num contexto de mudanga e face a falta de recursos das
comunidades educativas. Diversos respondentes sublinham que a transicao para a vida pds-escolar ndo pode ser
responsabilidade exclusiva da escola, defendendo o envolvimento formal de outras entidades (autarquias, IEFP,

empresas, instituicoes de apoio) nesse processo.

4.1.10. Regime transitério do PDI, aplicavel apenas a novas sinalizagdes em 2026/2027 (média 3,98)

A generalidade dos comentarios considera esta solu¢do equilibrada e pragmatica, evitando a revisdo simultinea de
todos os processos ja em curso e o risco de paralisacio das escolas. As reservas expressas incidem sobretudo na
necessidade de assegurar formacido prévia aos docentes antes da entrada em vigor plena do novo modelo, e no
risco de coexisténcia, na mesma escola e no mesmo ano letivo, de diferentes tipos de documentos para diferentes

alunos, o que alguns respondentes associam a um potencial fator de desigualdade de procedimentos.

4.2. Leitura transversal

Do cruzamento entre os resultados quantitativos e os comentarios associados a cada proposta, emerge um padriao
consistente: a concordancia tende a ser maior nas medidas percecionadas como redutoras de burocracia ou como
formalizagdo de praticas ja instaladas no terreno (PDI tnico, intervencdo sem autorizagdo prévia em medidas
universais, regime transitério), e tende a diminuir nas medidas cuja principal justificacdo, na perce¢io dos
respondentes, ndo ¢ acompanhada de garantias claras de refor¢o de recursos humanos ou de defini¢do operacional
(Gestor de Apoio a Inclusao, SNAI/ELALI prazo da EMAEI) ou que alteram o equilibrio de poder decisério entre

escola e familia (reforco dos direitos dos pais).

E também transversal aos comentatios um argumento recorrente, comum a praticamente todas as propostas: a de
que qualquer alteracdao de natureza documental ou organizacional terd um efeito limitado no terreno se nio for
acompanhada de um reforco efetivo e sustentado de docentes de educacio especial e de técnicos especializados

nas escolas.

4.3. Leitura qualitativa complementar, potr proposta

Para além da apreciagio quantitativa, o questionario recolheu um nimero muito significativo de comentarios e
fundamentagGes associados a cada uma das dez propostas (entre 51 e 109 comentarios por questdo), cuja leitura
de conteido permite qualificar e matizar, em termos genéricos, os resultados numéricos apresentados.
Sistematizam-se, de seguida, as ideias mais recorrentes em cada proposta, sem identificacdo de respondentes

individuais.

e 1. Fim da centralidade dos CAA como espaco fisico: os comentarios dividem-se entre quem valoriza a
flexibilizacdo por evitar a segregacio de alunos associada ao funcionamento de algumas "unidades”
como espagos fixos e separados, e quem alerta que a inclusio efetiva continua a depender da existéncia,
em todas as escolas, de espagos e de recursos fisicos e humanos especializados, sob pena de a medida

ficar comprometida pela auséncia desses meios.

® 2. Substitui¢do de RTP/PEI/PIT por um PDI tnico: a concordancia é fundamentada sobretudo pela
expectativa de reducdo da burocracia e da dispersao de documentos atualmente inter-relacionados. Em
sentido mais cauteloso, alguns respondentes questionam a quem cabera a responsabilidade pela
elaboracdao do novo documento e manifestam receio de que a simplificagdo formal possa, na pratica,

dificultar o registo de informacio relevante ou nio se traduzir em menos trabalho efetivo.
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® 3. Criacio do Gestor de Apoio a Inclusdo: a concordancia é frequentemente condicionada: varios
respondentes apoiam a figura desde que constitua uma func¢io dedicada e ndo uma acumulagio de
tarefas sobre um docente ja sobrecarregado, citando como precedente preocupante a saturacao
verificada com os gestores de caso da Intervencdo Precoce. Ha também quem considere tratar-se, na
pratica, de uma mudanca de designacio relativamente as fungdes ja hoje asseguradas pelo diretor de

turma ou pelo docente titular.

® 4. Criacdo do SNAI e das ELALI: o principal receio manifestado ¢ o de que a nova arquitetura multinivel
de coordenagio (comissGes, subcomissdes, nucleos) introduza mais burocracia e mais niveis de
prestacdo de contas, reduzindo a agilidade de resposta as situagdes concretas; é recorrente a comparagao
com o modelo da Intervencdo Precoce, apontado como referéncia de sobrecarga a evitar, bem como a
preocupagio de que uma ELAI com um nimero elevado de alunos a acompanhar, dispersos por varios

agrupamentos, torne os processos mais lentos.

® 5. Prazo de 3 dias uteis para a EMAEIL: os comentarios sdo consistentes na apreciacdao de que o prazo é
curto face ao volume de sinalizacGes e a circunstancia de os elementos da EMAEI serem docentes sem
reduc¢io de componente letiva ou remuneracio adicional para este efeito, sugerindo-se, nalguns casos,

um prazo minimo de sete dias uteis.

® 0. Reforco dos direitos dos pais / Subcomissoes de Coordenagio Regional: é a proposta que retne
fundamentagGes mais polarizadas: uma parte dos respondentes associa o reforco do direito de recurso a
maior transparéncia e partilha de decisdes com as familias, mas a maioria dos comentarios exprime
preocupagio com a possivel subjetividade da intervengido parental e com o risco de esvaziamento da
autoridade técnica das escolas; é sugerida, como via de conciliagdo, a criacdo de um mecanismo de
mediacio prévia, mais informal e célere, complementado por a¢des de informacio/formacio dirigidas

aos encarregados de educacio.

e 7. Intervencio sem autorizacio da EMAEI/pais em medidas universais: a concordancia é fundamentada
pela maior proximidade dos docentes a realidade da turma e pela agilizagao face a burocracia atual,
sendo por alguns associada a coeréncia com o principio de intervenc¢do multinivel ja consagrado no DL
n.° 54/2018; em sentido inverso, é referida a quebra dos principios de transparéncia e de
corresponsabilizagio das familias, defendendo alguns respondentes que a decisio final sobre medidas

universais deveria continuar a envolver a EMAEI

e 8. Transformacio dos CRTIC em CCAI: ¢ ideia recorrente a de que o valor da medida depende
inteiramente do reforco efetivo de recursos humanos especializados e de formagao continua que a
acompanhe, sob pena de se tratar de uma alteracio meramente nominal; um nimero mais reduzido de
respondentes considera mesmo que a nova figura pode representar uma reducio, e ndo um alargamento,
de competéncias.

® 9. Antecipacio da planificacdo da transi¢ao pos-escolar: é amplamente reconhecido que o inicio tardio
deste processo compromete as oportunidades reais de inclusio social e profissional dos alunos, havendo,
no entanto, divergéncia quanto a0 momento ideal: alguns respondentes defendem uma antecipagio
ainda maior do que a prevista, enquanto outros consideram preferivel concentrar o processo apenas no

ultimo ano de escolaridade, em funcio da maturidade de cada aluno.

® 10. Regime transitério do PDI (2026/2027): a concordancia assenta sobretudo na vontade de evitar a
sobrecarga associada a refazer, de imediato, toda a documentagdao em vigor; em sentido contrario, alguns
respondentes alertam para o risco de coexisténcia de diferentes documentos e procedimentos gerar
desigualdade de tratamento entre alunos da mesma escola, defendendo uma transicao gradual,

acompanhada de tempo e formacio adequados a apropriacio das novas dinamicas.

4.4. Propostas com maior nivel de concordincia

A proposta que retine maior consenso favoravel ¢ a substituicdo do RTP, do PEI e do PIT por um instrumento

unico — o PDI (média de 4,15; 77,6% de respostas de concordancia). A simplificagdo documental subjacente a
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esta medida é claramente valorizada pelos respondentes, o que € corroborado pelas respostas as questdes abertas,
onde a reducdo da burocracia surge como uma das principais reivindicagbes dos docentes face ao regime

atualmente em vigor.

Também recolhem niveis elevados de concordancia o regime transitério do PDI, aplicavel apenas a novas
sinaliza¢bes no ano letivo de 2026/2027 (média de 3,98; 70,6%), a possibilidade de intervencio do docente de
educagio especial e de outros técnicos em medidas universais sem necessidade de autorizagio prévia da EMAEI
ou dos encarregados de educaciao (média de 3,88; 66,3%), a criacao da figura do Gestor de Apoio a Inclusdo (média

de 3,80; 64,1%) e a antecipac¢io da planificacio da transicdo para a vida pés-escolar (média de 3,82; 63,4%).

4.5. Propostas com posicionamento mais dividido ou reservado

A medida que redne menor concordancia e maior divisdo de opinides é o reforco dos direitos dos pais e
encarregados de educagio, nomeadamente através do recurso as Subcomissdes de Coordenagio Regional (média
de 2,98), sendo esta a tnica proposta em que a percentagem de respostas de discordancia (32,7%) supera a de
concordancia (35,5%), com uma expressiva propor¢iao de respostas neutras. Este resultado sugere reservas
relevantes quanto ao equilibrio entre os direitos das familias e a autonomia técnico-pedagégica das escolas e dos

profissionais na defini¢io das medidas de suporte a aprendizagem.

Também recolhem posicionamentos mais reservados a criacdo do Sistema Nacional de Apoio a Inclusio e das
ELAI (média de 3,32) e o prazo de trés dias dteis para a analise inicial da sinalizagdo pela EMAEI (média de 3,32,
com 28,1% de discordancia — a segunda taxa de discordancia mais elevada do questionario), o que indicia

preocupagio quanto a exequibilidade pratica deste prazo face aos recursos humanos disponiveis nas escolas.

O fim da centralidade dos Centros de Apoio a Aprendizagem como espaco fisico apresenta também um perfil de
resposta relativamente dividido (média de 3,50; 22,4% de discordancia), sugerindo que uma parte significativa dos
respondentes valoriza a manutencdo de um espaco fisico identificavel para o desenvolvimento do apoio a

aprendizagem e a inclusio.

5. Avaliagdo Global da Proposta

Questionados sobre se, em termos globais, a proposta de alteragio melhora a operacionaliza¢ido da educagio

inclusiva nas escolas, os respondentes posicionaram-se da seguinte forma:
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Q11 - Esta proposta melhora a operacionalizacao da educacao inclusiva?
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A resposta modal e largamente maioritaria ¢ "Sim, mas com resetvas" (54,6%), o que traduz um acolhimento
globalmente favoravel a filosofia geral da proposta, associado a reservas quanto a aspetos especificos da sua
operacionalizacido — em linha com o padrio de respostas divididas observado nas propostas relativas ao
SNAI/ELAI ao prazo da EMAEI e ao reforco dos diteitos parentais. As respostas claramente favoraveis (11,9%)
sao superadas pelas claramente desfavoraveis apenas marginalmente (6,0%), sendo de destacar que 12,1% dos
respondentes consideram que a proposta tem mais aspetos negativos do que positivos e 15,4% manifestam

indiferenca ou desconhecimento.

6. Impacto Previsto na Carga de Trabalho

Relativamente a0 impacto que a proposta podera ter na carga de trabalho letiva e nio letiva, os resultados foram

os seguintes:
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Q13 - Impacto previsto na carga de trabalho letiva e nao letiva
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significativa ligeira relevante ligeiro significativo

Embora a resposta mais frequente seja "sem alteragio relevante” (44,1%), ¢ de assinalar que a soma das respostas

que preveem aumento (ligeiro ou significativo) da carga de trabalho (32,4%) ¢é superior a soma das que preveem

reducio

(23,6%). O aumento significativo ¢, em concreto, a segunda categoria mais assinalada (19,9%), superando

a reducio ligeira (17,2%) e a reducio significativa (6,4%). Este resultado ¢ relevante para o contributo do SIPE, na

medida em que contraria, na perce¢io dos profissionais no terreno, o argumento de simplificagdo administrativa

globalmente associado a proposta.

7. Analise Qualitativa das Respostas Abertas

Foram recebidas 299 respostas a questdo sobre as maiores dificuldades praticas do regime atual que a proposta nio

resolve,

e 125 respostas a questdo sobre observacoes e sugestdes adicionais para o contributo formal do SIPE. Da

leitura de contetdo destas respostas emergem, com particular frequéncia, os seguintes temas:

Insuficiéncia de recursos humanos, referida de forma muito recorrente, sobretudo a falta de docentes de
educacio especial e de técnicos especializados (terapeutas, psicélogos), e a necessidade de racios
adequados as reais necessidades das escolas; os respondentes consideram que a proposta ctria novas
figuras e estruturas (Gestor de Apoio a Inclusio, SNAIL, ELAI) sem garantir o correspondente refor¢o
de meios humanos.

Excesso de burocracia e de produ¢io documental, tema transversal a ambas as questdes abertas, com
referéncias recorrentes ao volume de documentos e reunides exigidos pelo regime atual, e a expectativa
(nem sempre partilhada com confianga) de que o PDI venha efetivamente simplificar este trabalho na

pratica letiva.

Tempo de adaptacido e formacio insuficientes, varios respondentes assinalam que o Decreto-Lei n.°
54/2018 comecou apenas recentemente a set plenamente compreendido e aplicado nas escolas,
manifestando apreensdo quanto a exigéncia de nova adaptacido a um regime substancialmente distinto

sem petrfodo de formagido e apropriacio adequado.

Desequilibrio entre o papel dos encarregados de educagio e a autonomia técnico-pedagdgica das

equipas, em coeréncia com o resultado mais reservado da questio 6, surgem nas respostas abertas
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referéncias ao que € percecionado como um poder de decisdo excessivo dos pais no processo de

definicdo de medidas, face a disponibilidade de meios técnicos das escolas.

® Condicoes fisicas e dimensao das turmas: referéncias a necessidade de turmas de dimensao reduzida e de
condicOes fisicas e materiais adequadas para a efetiva inclusdo dos alunos, independentemente da

reconfiguracdo dos espacos de apoio prevista na proposta.

Nas respostas a questdo 14, distinguem-se ainda sugestdes de redacio concretas para o contributo formal do SIPE,
nomeadamente a proposta de um mecanismo de atualizacdo periddica dos racios de docentes de educacio especial
e de técnicos, articulado com o Orcamento do Estado, bem como reivindica¢oes relativas a habilitacio para a

docéncia do grupo de recrutamento 910 e a exigéncia de tempo de servico para acesso a profissionalizagdo neste

grupo.

8. Sintese de Resultados e Conclusoes

A leitura de conjunto dos resultados da consulta permite identificar um padrdo consistente: os respondentes
acolhem favoravelmente as medidas de simplificacio documental e de reforco da capacidade de intervencio técnica
e pedagdgica das escolas (PDI unico, Gestor de Apoio a Inclusdo, intervenc¢do sem autorizagio prévia em medidas
universais, antecipac¢ao da transicdo pés-escolar, regime transitério do PDI), mas manifestam reservas significativas
quanto as medidas que, na sua perce¢io, poderdo introduzir novos constrangimentos operacionais ou
desequilibrios de poder decisério, designadamente o refor¢o dos direitos dos pais e das SubcomissGes de
Coordenagio Regional, o prazo de trés dias uteis para a EMAEI e a nova arquitetura de coordena¢io multinivel
do SNAIT e das ELAL

A avaliacdo global da proposta confirma este padrio: a maioria absoluta dos respondentes reconhece méritos na
proposta, mas fa-lo "com reservas", e uma propor¢ao nio negligenciavel antecipa um aumento, e ndo uma reducio,
da carga de trabalho letiva e ndo letiva — resultado que devera ser especialmente valorizado no contributo formal
do SIPE, na medida em que questiona um dos argumentos centrais habitualmente associados a este tipo de

reforma.

A anilise qualitativa reforca e contextualiza estes resultados quantitativos, evidenciando que a principal
preocupagio dos profissionais nio incide tanto sobre a arquitetura juridica da proposta, mas sobre a sua
exequibilidade pratica num contexto de insuficiéncia estrutural de recursos humanos especializados nas escolas —

condicdo que nenhuma reformulacio documental ou institucional, por si s6, é suscetivel de resolver.

9. Nota Final

Os resultados sistematizados no presente relatorio constituem um contributo fundamentado para a elabora¢io da
posicio formal do SIPE a apresentar no ambito da discussdo publica da proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.°
54/2018, serdo articulados com a anilise juridico-técnica do diploma a desenvolver pelos 6rgaos competentes do
Sindicato. O contributo formal do SIPE valorizard, em particular: (i) a necessidade de garantias efetivas de reforgo
de recursos humanos, articuladas com o Or¢amento do Estado; (ii) a revisdo do equilibrio entre os direitos dos
encarregados de educagio e a autonomia técnico-pedagdgica das equipas educativas; (iif) a previsio de um perfodo
de formacio e adaptagio faseada anterior a entrada em vigor plena do novo regime; e (iv) a monitorizacio do

impacto da proposta na carga de trabalho letiva e nio letiva dos docentes.


mailto:sipenacional@sipe.pt

